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RESUMO

O estudo aponta as principais caracteristicas do mercado de trabalho da
equipe de enfermagem no Brasil, tais como a distribuigdo espacial de seu
mercado, o locus de trabalho, a composicdo da equipe ¢ ainda as formas de
vinculagdo contratual com os estabelecimentos de saude. Utiliza como fon-
te principal os dados de empregos em saude fornecidos pela pesquisa Assis-
téncia Médica Sanitdria (AMS), publicada recentemente pelo IBGE.

PALAVRAS-(HAVE: equiipe de enfermagem; mercado de trabalho; empregos em sauide.

ABSTRACT:

The study points out the main characteristics gf the nursing group in
the Brazilian Healthcare Work Market, such as its spatial diseribution, work
locus, team composition, and types of contracts celebrated with healthcare
institutions. The paper uses, as the main source of information, the healch-
care employment data_from the Sanitary Medical Assistance Research, re-
cently published by the IBGE.
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INTRODUCAD

O processo de descentralizacao
no Sistema Unico de Satide (SUS),
além de operar mudangas na ges-
tdo e prestacdo de servigos no se-
tor, também vem transformando o
mercado de trabalho em saude., A
descentralizagio da forga de traba-
Iho em saude constitui atualmente
uma realidade no SUS. Alguns in-
dicios de mudancas ja puderam ser
observados por meio dos dados so-
bre empregos no setor fornecidos
pelo IBGE ou pela pesquisa Assis-
téncia Médica Sanitdria (AMS), de
1992. A sua mais recente aplicagao
no Brasil em 1999, com resultados
disponiveis em 2000 - apés sete
anos de interrupgao — permite nao
s0 evidenciar as implicagdes da po-
litica setorial na forca de trabalho
em satide como também dar conti-
nuidade a observacdao do mercado
de trabalho neste setor no pais, cujo
tema tem sido objeto de estudos do
Nicleo de Estudos e Pesquisas da
Escola Nacional de Saide Piblica
(Ensp) da Fiocruz.

Como um mercado interdepen-
dente do mercado de trabalho em
geral, das politicas setorial e de
emprego, 0 mercado de trabalho em
satide operou mudancas significa-
tivas, tais como o crescimento do
seu sistema produtor de servigos e
da sua estrutura ocupacional, ou
seja, do perfil quantitativo e quali-
tativo da forca de trabalho no setor.
O dinamismo desse mercado se re-

vela com o crescimento da oferta de
empregos, que absorve importante
parcela da populagdo economica-
mente ativa do pais. Em 23 anos (de
1976 a 1999), houve um incremen-
to bruto de 347,3% dos postos de tra-
balho no setor, ou de 346.502 para
1.549.838 empregos para os profis-
sionais da saide (IBGE, 1976:70-
79: 1999b).

A participagdo da equipe de en-
fermagem (enfermeiros, técnicos,
auxiliares e atendentes de enferma-

A DESCENTRALIZAGAD
DA FORCA DE TRABALHO
EM SAUDE CONSTITUI
ATUALMENTE UMA
REALIDADE Mo SUS

gem) nesse mercado representava,
em 1999, 34,9% do total da forga de
trabalho em satde no pais (IBGE,
1999a:56; 1999b). De 1976 a 1999,
o incremento bruto dos empregos
para as categorias de enfermagem
foi de 193,7%, ou seja, um cresci-
mento de 184.386 para 541.585
postos de trabalho no Brasil (IBGE,
1976:70,75-78; 1999a:56; 1999b).

Tendo em vista essa dindmica do
setor, analisamos a atual insergao
da equipe de enfermagem no mer-

cado de trabalho em saude do pais,
apontando as suas principais carac-
teristicas, tais como a geografia do
seu mercado, a composigao interna
da equipe, o locus de trabalho e, ain-
da, a sua forma de vinculagao con-
tratual nos estabelecimentos de
saide.

A EQUIPE DE ENFERMAGEM NO ATUAL
MERCADO DE TRABALHO EM SAUDE

Embora a equipe de enfermagem
ocupe 34,9% (ou 541.585 empregos)
do total dos empregos em saiide no
pais (IBGE, 1999a:56; 1999b), a ab-
sor¢ao de cada categoria pelo mer-
cado apresenta grandes diferengas.
Na composi¢ao interna da equipe
(Tabela 1), os enfermeiros e os téc-
nicos, categorias mais qualificadas,
representam, respectivamente, ape-
nas 13,0% e 9,2%. Chama a atencao
a participagdo dos auxiliares de en-
fermagem, que passaram a ocupar
62,7% do total dos empregos da en-
fermagem. Os atendentes represen-
tam 15,1% do total da forga de tra-
balho em enfermagem. Em relacao
ao total dos empregos em saude no
Brasil, os enfermeiros ocupam ape-
nas 4,5%; os técnicos, 3,2%; os aten-
dentes, 5,3%; os auxiliares de enfer-
magem, por sua vez, absorvem
22,0% da oferta de postos de traba-
lho do setor no pais.

Os atendentes de enfermagem
ndo sdo oficialmente reconhecidos
desde 1986 como uma categoria da
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equipe nos termos da Lei n® 7.498,
que regulamenta o exercicio profis-
sional da enfermagem, por nao pos-
suirem formacao especifica regula-
da em lei (Coren, 1990a:19). Todos
0s que exercem tarefas elementares
de enfermagem nos estabelecimen-
tos de saude do pais, segundo a
Resolucdo Coren-111 de 1989, esta-
riam autorizados para esse exercicio
até 26 de junho de 1996, apds o que
seriam considerados ilegais caso nao
obtivessem formacao profissional em
enfermagem (Coren, 1990b:151). O
objetivo do Conselho Federal de En-
fermagem (Coren) era incentivar a
formagao profissional para melhor
qualificacao da equipe de enferma-
gem. Entretanto, mesmo contando
com o programa Larga Escala, este
nao foi dindmico o suficiente para
gerar, no pais, impacto sobre a for-
macao dos atendentes, devido a sua
grande demanda. Em 1984 e 1987
os atendentes ocupavam respectiva-
mente 184.723 e 209.123 empregos,
ou 58,4% e 57,0% do total dos postos
de trabalho da enfermagem no pais
(IBGE, 1984: 52,54; 1987:62).

Em 1994, com a Lei n® 8.967 de
28 de dezembro, assinada por Ita-
mar Franco, os atendentes até en-
tao admitidos nos servigos de sau-
de tiveram novamente assegurado
o direito ao exercicio das tarefas ele-
mentares de enfermagem, sob a su-
pervisao dos enfermeiros (DOU,
1994:1). Considerando que em 1992
(data da penultima aplicagao da
AMS) existiam 142.356 empregos

para atendentes, que representavam
31,5% do total dos postos da enfer-
magem no pais (IBGE, 1992:65), to-
dos os seus ocupantes, embora nao
reconhecidos como profissionais de
enfermagem, tiveram entao assegu-
rada a sua legalidade no mercado
de trabalho. Assim, os admitidos
apés 1994, além de nao comporem
também oficialmente a equipe de
enfermagem, nao contam com essa
prerrogativa, sendo atualmente con-
siderados, de fato, praticantes ile-

A PRIMEIRA VISTA,
PODERIAMOS DEDUZIR QUE
HOUVE, AO LONGO DOS ANOS,
INTENSA QUALIFICACAO DA
EQUIPE DE ENFERMAGE

gais da enfermagem, sujeitos, tan-
to quanto seus empregadores, a pro-
cessos e penalidades juridicas.
Nesse quadro, no mercado de
trabalho em satde chama a aten-
gao o grande decréscimo da partici-
pacdo absoluta e percentual dos
atendentes na equipe ao longo dos
anos, ao mesmo tempo que ocorreu
significativo aumento da participa-
¢ao dos auxiliares de enfermagem.
Estes ultimos representavam, em
1984, 31,6% (ou 100.034 empregos)

do total dos postos de trabalho de en
fermagem, passando em 1992 para
51,2% (ou 231.415 empregos) €, em
1999, para 62,7% (ou 339.766 em-
pregos) do total dos postos de traba-
lho da enfermagem no pais (IBGE,
1984:49,51; 1992:62,64; 1999b).

A primeira vista, poderiamos de-
duzir que houve, ao longo dos anos,
intensa qualificagao da equipe de
enfermagem. Mas, considerando a
auséncia de uma estratégia nacional
realmente de impacto para tal quali-
ficagdo, como hoje constitui o Proje-
to de Profissionalizacao dos Traba-
lhadores da Area de Enfermagem
(Prorag), esse decréscimo da partici-
pacao dos atendentes no mercado de
trabalho (paralelo ao grande cresci-
mento dos auxiliares e, em segundo
plano, dos técnicos de enfermagem)
deve ser questionado. Mesmo admi
tindo que uma parcela dos atenden-
tes tenha obtido a formacao profissi-
onal, ja na AMS de 1992 era possivel
constatar que entre os empregos de
técnicos e de auxiliares de enferma-
gem, respectivamente 18,6% e 23,58%.
ou um total de 61.853 empregos.
eram ocupados por pessoal sem [or-
macao correspondente, ou seja, na
verdade, ocupados pelos atendentes
de enfermagem (Vieira & Oliveira,
1995:162-163). Como essa variavel
nao consta da AMS de 1999, nao sa-
bemos a real parcela dos técnicos e
auxiliares com formagcdao especifica
que ocupam esses postos de traba-
lho no atual mercado. Assim, mes-
mo considerando entre os atenden-
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tes as possiveis aposentadorias e a
formagao profissional ao longo dos
anos, houve a sua transposicao fun-
cional para os cargos de técnico e de
auxiliar de enfermagem. Essa trans-
posicao por meio da simples mudan-
¢a de cargo, de atendente para técni-
co ou auxiliar, sem o devido certifi-
cado demonstra o artificio instituci-
onal para saida da ilegalidade dessa
forca de trabalho nos estabelecimen-
tos de saude. Entretanto, a perspec-
tiva atual aponta para significativa
formagao profissional dos atenden-
tes com a implantacao do Prorak, que,
dado o seu grande vulto e investimen-
to, certamente resultard na melhor
qualificacdo da equipe de enfermagem
e — quem sabe? - na exclusdo, de fato,
dos atendentes de enfermagem nas
instituicdes de satde.

Em relagdo a geografia do mer-
cado de trabalho da enfermagem (Ta-
bela 1), a regido Sudeste permanece
concentrando a oferta de postos de
trabalho para a equipe, com 50,3%,
constituindo, portanto, o mercado
onde se localiza a maior rede insta-
lada do setor saide, assim como a
maior rede formadora em enferma-
gem. Os dois outros maiores merca-
dos de trabalho para a enfermagem
estdo nas regioes Nordeste e Sul, que
ofertam, respectivamente, 23,4% e
14,4% do total dos postos de traba-
lho para as categorias no pais. Os
menores mercados, no Centro-Oeste
e Norte, participam com apenas
11,9% (respectivamente, 6,5% e 5,4%)
da oferta nacional.

Visualizando a composicao da equipe nas regioes (Tabela 1), obser-
va-se que o trabalho da enfermagem é exercido majoritariamente pelos au-
xiliares, que constituem mais de 50,0% da sua forca de trabalho. Os técni-
cos sdo os profissionais menos absorvidos em todos os mercados regionais.
Embora ao longo dos anos tenha crescido a participacéo dos enfermeiros na
equipe (de 6,6% em 1976 para 9,25% em 1992), estes profissionais mais
qualificados, com responsabilidade de supervisdo da equipe, ainda repre-
sentam pequeno percentual de participacao na forga de trabalho de enfer-
magem: 13,0% em 1999, Sao também mais empregados nos maiores merca-
dos, ou seja, no Sudeste, Nordeste e Sul. Esta iiltima regido se destaca pela
menor absorgao dos atendentes de enfermagem na composigao percentual
da equipe, embora oferte mais empregos do que as regides Centro-Oeste e
Norte. Considerando os postos de trabalho, grande clientela do Prorae loca-
liza-se também nos maiores mercados da enfermagem - Sudeste, Nordeste
e Sul —, ocupando 72.146 empregos, ou 87,9% do total de 82.040 postos de
trabalho de atendentes no pais.

TABELA 1 — Empregos da equipe de enfermogem segundo grandes regides — Brasil, 1999

—

Pessonl de Brosil Norte Nordeste
Enfermogem T T e M T
Enformenros 70.175 130 3408 | 116 17.383 136
Técrncos 49.604 9.2 337 | 113 8.513 4,8
Aulires | 339.766 627 17946 | 610 74916 591
Atendantes 82.040 15,1 4765 | 161 | 25885 205
Total | 541.585 100 29456 | 100 | 126697 | 1000

!
!

Pessoul de Sudeste S Gonrodeste |
Enfarmagen ¥ T -I
Erfarmenos 35,838 132 9988 | 128 3558 07 |
Técnicos 26974 9,9 5716 7.3 5064 14,5
Auilves 171194 628 | sadsd | s98 | 21254 607 |
Aendentes 38.392 141 789 | 101 5129 146
o 2398 | 10 | 78027 | 1o | 35007 1000

Fonte: IBGE, 19990:56; 199%b.
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Q locus de trabalho da enferma-
gem continua também centrado no
hospital. Assim, 68,8% dos enfer-
meiros, 78,06% dos técnicos, 75,6%
dos auxiliares ¢ 62,6% dos atenden-
tes de enfermagem trabalham em
instituigoes de saude com interna-
¢ao (IBGE, 1999b). Essa oferta do
mercado de trabalho, ja histérica no
Brasil. tem orientado tanto a rede
de ensino quanto os enfermeiros
para o desenvolvimento profissio-
nal em dreas clinicas especializadas,
em detrimento da drea da saude pu-
blica. Esta, entretanto, ja experi-
menta uma demanda para especia-
lizacao, devido sobretudo a abertu-
ra de vagas nos mercados de traba-
lho municipais, no Programa de
Saude da Familia, que principalmen-
te apos 1999 tem ampliado o nu-
mero de equipes no pais. Nesse mer-
cado especifico, até 1999, entre
40,03% dos enfermeiros com espe-
cializagao, 37,07% tém habilitacao
ou especializagao em saude publi-
ca, segundo a pesquisa Perfil dos
Médicos e Enfermeiros do Progra-
ma Saude da Familia no Brasil (Ma-
chado, 2.000:68).

O mercade de trabalho da equi-
pe de enfermagem também se en-
contra concentrado nas instituigdes
publicas de saude, a excecao dos téc-
nicos, que sao mais absorvidos no
setor privado {Tabela 2). Chama a
atencgao que o setor publico oferta
62,8% dos postos de trabalho para
os enfermeiros no Brasil, como tam-

bém emprega 60,4% dos atendentes,

polarizando a sua forca de trabalho de enfermagem entre os mais qualifica-
dos e aqueles sem formacao especifica em enfermagem. Visualizando a dis-
tribui¢do da equipe no setor pablico de acordo com a esfera administrativa,
observa-se nitidamente a municipalizagao do seu mercado de trabalho (Ta-
bela 3). Os empregos federais constituem atualmente pequena parcela do
mercado de trabalho para a enfermagem, assim como para os profissionais
da saude, espelhando a politica setorial de descentralizacao do sistema. Se
considerarmos o total dos empregos publicos de cada categoria, os munici-
pios ofertam 55,1% dos empregos para os enfermeiros, 50,5% para os técni-
cos, 56,2% para os auxiliares e 60,5% para os atendentes de enfermagem.
Como exce¢oes, nas regioes Norte e Centro-Oeste, a esfera estadual oferta
mais empregos publicos para, respectivamente, os atendentes e os auxilia-
res, assim como a esfera federal na regiao Sul emprega mais os técnicos de
enfermagem (IBGE, 1999b).

TABELA 2 — Empregos do equipe de enfermogem segundo entidade mantenedora — Brasil, 1999

Pessoal de Totel Publico [ Privodo
Enfermogem % Ko —
Fnfermeiros J0.175 100 44077 628 26.098 7.2
Técnicos 49604 100 22782 459 2822 54,)
Auxilares 339766 100 183213 539 156,553 4,1
Atsndentes 2040 100| 49519 | 04| 3252|394l

Fonte; IBGE, 1999. 1999,

TABELA 3 — Proporgiio dos empregos publicos da equipe de enfermagem em relagio oo
total de empregos sequndo esfero administrativa — Brosil, 1999

Passoal de " Fedenl Estodual " Mol

| Enfermagem e % % |
|
| T S e L T, L A 4 - |
| Fnfermeitas 61911 88| 13405 19.4 24281 344

Técnicos 5649 114 56200 113 ' i1513 737

|

| Aociores | ezl 57| soves| 179 102957 30.2|

Atendantes a8l 53| 15266 18.4 29,935 4.3

|
J B ) |

Fonte: IBGE, 199%.
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A AMS de 1999 inseriu uma importante varidvel para a andlise do mer-
cado de trabalho, a forma de vinculo dos profissionais da saude com os
estabelecimentos de saide. Classificou vinculo préprio, aquele em que o
contrato é efetuado diretamente com o estabelecimento de satde; interme-
didrio, em que o contrato se da por intermédio de empresa, ctinperativa ou
entidade diferente do estabelecimento; e outro, que constitui a prestacao de
servigos e trabalho auténomo nos estabelecimentos. Come pode ser visuali-
zado na Tabela 4, o vinculo préprio prevalece em todas as categorias de
enfermagem, sendo mais importante para os atendentes e um pouco menor
para os enfermeiros. Entretanto, podem-se claramente observar indicios de
flexibilizacdo do mercado de trabalho da enfermagem por meio dos contra-
tos intermedidrios, da prestaciao de servigos e do trabalho autdénomo nos
estabelecimentos de satide. Somados, ja representam 11,3% entre os enfer-
meiros; 8,4% entre os técnicos; 8,2% entre os auxiliares; e 7,1% entre os
atendentes.

TABELA 4 — Formas de vinculo empregaticio da equipe de enfermogem — Brasil, 1999

Pessoal de ' Prario Infermedian H Outro
| Enfermagem % [ 5
Erfarmeros 42,251 887 4618 4,6 3.306 47
Téenicos 45.444 914 2370 48 1.790 14
Auxikres 311829 9.8 18.914 54 9.023 26
Aendentes © Je8| 929 (u| 50 1714 21|

Fonte: IBGE, 19990.56; 199%h.

Tendo em vista que o setor privado oferta 91,0% dos postos de trabalho
dos enfermeiros por contrato préprio (ou 23.750 empregos do total de 26.098
empregos privados), como também a maior presenga da contratacao inter-
medidria, da prestacao de servigos e de autdnomos no setor publico (12,6%,
ou 5.576 empregos entre o total de 44.077 empregos piiblicos), pode-se
dizer que a flexibilizagdo do mercado de trabalho dos enfermeiros vem sen-
do uma iniciativa com mais dindmica no seu maior mercado, ou no setor
publico da saiide. Nas esferas de governo, 12,4% dos empregos federais,
11,4% dos estaduais e 13,4% empregos municipais dos enfermeiros tém vin-
culacdo intermedidria, prestacdo de servigos e de auténomos nos estabele-
cimentos de saidde (IBGE, 1999a:56; 1999b).

Assim, no atual mercado de tra-
balho da equipe de enfermagem ob-
servam-se sinais de mudangas em
direcdo a desregulamentacao do seu
trabalho, a perda dos direitos tra-
balhistas refletindo a inter-relagao
com o mercado de trabalho em ge-
ral e com a politica de emprego no
pais. Indica, ainda, uma forma de
fexibilizacao da oferta de emprego
no tradicional mercado em saude,
principalmente no setor ptiblico
para aquelas categorias que, de fato,
permanecem 24 horas nos estabe-
lecimentos de saude e assistem di-
retamente os pacientes.

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos apontar, entdo, grandes
caracteristicas do atual mercado de
trabalho da equipe de enfermagem
no Brasil:

* Participagdo importante da
equipe no mercado de trabalho em
satide, ocupando 34,9% do total dos
empregos no setor.

* Crescimento da participagao
dos enfermeiros na composigao da
equipe, embora ainda ocupem 13,0%
do total dos postos de trabalho da
enfermagem.

* Pequena participacao dos téc-
nicos na composicaoc da equipe, re-
presentando apenas 9,2% do total
dos empregos da enfermagem.

* Crescimento significativo dos
empregos para auxiliares, que ocu-
pam 62,7% do total dos postos de tra-

b8 Seide am Debate, Kio de Janeirn, v. 25, n. 57, p. 63-70, jan./obe. 2001
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balho da equipe, constituindo a mai-
or for¢a de trabalho da enfermagem.

* Decréscimo significativo da
oferta de postos de trabalho para os
atendentes, que passaram a repre-
sentar 15,1% do total dos empregos
da equipe.

* Indicios de transposicao
funcional dos atendentes com ou
sem formagao em enfermagem
para os cargos de técnico e, prin-
cipalmente, de auxiliar de enfer-
magem.

* Manutengao da concentragao
geografica do mercado de trabalho
da equipe na regiao Sudeste e, em
segundo e terceiro lugares, nas re-
gides Nordeste e Sul.

* Permanéncia da centralizacao
historica do trabalho da equipe de
enfermagem em hospitais.

* Maior oferta de empregos pu-
blicos para os enfermeiros, auxi-
liares e atendentes; e de empregos
privados para os técnicos de en-
fermagem.

* Descentralizagao do mercado
de trabalho por meio da acentuada
municipalizacao dos empregos pu-
blicos para toda a equipe de enfer-
magem.

* Sinais significativos de fle-
xibilizagao do mercado de traba-
Iho da equipe, principalmente dos
enfermeiros, por meio da vincu-
lacao intermediaria (empresas,
cooperativas), da prestagdo de
servigos e do trabalho como au-
ronomos nos estabelecimentos de

satde.

A andlise do atual mercado da
enfermagem aponta questoes re-
levantes para o trabalho em sau-
de, o qual, embora esteja relacio-
nado com o mercado de trabalho
em geral, apresenta especificida-
de, que constitui a prestacao de
servigos a saiude das pessoas. En-
tre as questdes mais relevantes e
com reflexo na qualidade da as-
sisténcia de enfermagem, estdo: a
tendéncia a flexibilizagiao contra-
tual, que estimula o descompro-
misso institucional e com o pro-
cesso de trabalho da equipe; a per-
manéncia de trabalhadores sem
formacgao especifica; e a ocupacgao
de empregos de técnico e auxiliar
por atendentes de enfermagem.

Para uma analise mais acura-
da do mercado de trabalho da en-
fermagem com o propésito de sub-
sidiar politica de recursos huma-
nos, atualmente ja se faz neces-
sdria a aplicagao de uma pesqui-
sa nacional que - a exemplo da
investigagdo implementada pelo
Conselho Federal de Enfermagem
e pela Associagao Brasileira de En-
fermagem em 1983/1983 (Corew,
1985; 1986) — contemple outras
questdes, como as faixas salari-
ais; o conhecimento da atual par-
licipagao da enfermagem no aten-
dimento autdnomo no domicilio:
a participacao em novos merca-
dos, tais como empresas de home-
care, seguros de saude que pres-
tam este servi¢o e o Programa
Saude da Familia, proporcionan-

do, assim, uma visao completa da
inser¢ao da equipe nos varios mer-
cados que hoje se apresentam
para a enfermagem.
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