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INVISIBILIDADE OU INVISIBILIZACAO DOS
EFEITOS CRONICOS DOS AGROTOXICOS A
SAUDE? DESAFIOS A CIENCIA E AS POLITICAS
PUBLICAS

RAQUEL MARIA RicoTTO
ADA CRISTINA PONTES AGUIAR

“Basta de novos casos de cancer fazendo sofrer e matando a cada dia!

Basta de criangas nascendo sem os membros, ou com problemas no coragao
e nos rins!

'/I

Basta de criangas entrando na puberdade com dois ou quatro anos de idade
(Movimento 21 — Manifesto em 21 de abril de 2015)

merge de territérios afetados pela expansdo das fronteiras agricolas

no Brasil a percepgao de que aumentam os casos de canceres e outras
doengas cronicas entre os que trabalham e vivem nessas areas e de que eles
estariam relacionados ao uso intensivo de agrotéxicos. Dentincias similares
sao langadas na cena publica por movimentos sociais, como os reunidos na
Campanha Permanente contra os Agrotdxicos e pela Vida!, questionando
o modelo de desenvolvimento imposto ao campo, seus impactos sobre a
saude e a protegao de direitos pelas politicas publicas.

Com efeito, nos marcos da reprimarizagao da economia e da inten-
sificacdo da produgao de commodities agricolas (e minerais) no sul global,
o Brasil vem elevando de forma acentuada o consumo de agroquimicos
nas duas ultimas décadas, tendo atingido em 2008 o primeiro lugar no
ranking mundial e desde entao se mantido na lideranga desse mercado em
expansao, pelo qual circula em torno de um milhao de litros de agrotéxicos,
movimentando cerca de 11,5 bilhdes de délares no pais por ano (VALOR

1 Ver www.contraosagrotoxicos.org/.
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ECONOMICO, 2013). Amplos e diversificados segmentos da populagio,
incluindo trabalhadores, moradores rurais e urbanos e consumidores de
alimentos, estao expostos a esse risco, embora em contextos diferenciados.
A toxicidade cronica de numerosos ingredientes ativos de agrotdxicos, por
sua vez, estd bem estabelecida na literatura cientifica, apesar dos muitos
desafios que perpassam também esse campo. Como veremos neste texto,
estudos toxicolégicos, clinicos e epidemiologicos apontam associagOes entre
exposigao a agrotoxicos e diferentes efeitos cronicos desses biocidas, como
distirbios endécrinos; efeitos sobre a reproducao; alteragdes imunoldgicas,
que repercutem em canceres; malformagoes congénitas; doencas neurologi-
cas, hepdticas, renais; etc. Agéncias governamentais, como a Environmental
Protection Agency, dos Estados Unidos da América, e a International Agency
for Research on Cancer, também reconhecem essas correlagdes.

Entretanto, se alguns passos foram efetivados nos sistemas de infor-
macdo em satude do pais, no sentido de se aproximar um pouco mais do
quadro epidemiolégico das intoxicagdes agudas por agrotoxicos, ainda é
enorme o desconhecimento sobre o perfil de adoecimento e morte rela-
cionado aos efeitos cronicos. Quantos dos 576 mil casos novos de cancer
estimados pelo Instituto Nacional do Cancer para o ano de 2014, por exem-
plo, estdao associados aos agrotoxicos? Em que medida os ingredientes ati-
vos que atuam como interferentes enddcrinos influenciam os cada vez mais
numerosos casos de puberdade precoce? E as malformagoes congénitas?
Sao questdes que nao estao respondidas de forma satisfatéria, deixando
esses agravos em uma zona cinzenta de invisibilidade nos campos cientifico
e social.

De fato, a caracterizagao do risco — para o que abundam evidéncias
no que diz respeito aos agrotéxicos —, ja indica a probabilidade de dano
e ndo seria necessario comprovar a ocorréncia de agravos para desenca-
dear politicas publicas de promogao e protegao da satide. Temos, entretanto,
um cendrio de controvérsia cientifica, perpassado por conflitos de interesse
e por fortes e poderosos interesses econémicos, que incidem ativamente
sobre o Estado e suas politicas publicas. Na esfera publica, a invisibilidade
dos provaveis agravos relacionados aos agrotéxicos compromete o debate e
a avaliagao critica do modelo de desenvolvimento em curso: sobre o siléncio
do que é ocultado, difunde-se a ideia de sucesso do modelo de desenvolvi-
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mento baseado na suposta modernizacao da agricultura, retroalimentando
e legitimando o perverso ciclo de sua expansao.

Assim, neste texto, vamos dialogar com algumas questoes que con-
tribuem para compreender a construgao social da invisibilidade dos efei-
tos cronicos da exposigao aos agrotoxicos: em que medida canceres e des-
regulacdes enddcrinas se relacionam com os agrotéxicos, de acordo com
as evidéncias cientificas? Quais as implicagdes da episteme e do método
da ciéncia moderna na avaliagdo dos riscos relacionados aos agrotoxicos?
Quem e como se expoe aos agrotoxicos no Brasil? Como a disputa politica
pelo Estado se reflete no desempenho das politicas publicas afetas ao pro-
blema? Quais perspectivas para o enfrentamento do problema podem ser
consideradas?

DOENCAS RELACIONADAS AOS AGROTOXICOS: UM POUCO DO QUE JA
CONHECEMOS

De acordo com a Organizacdo Pan-Americana de Satude (OPAS,
1996), os agrotoxicos, ap6s absorvidos por via digestiva, respiratéria e/ou
dérmica, podem desencadear efeitos variados na saide humana, de natu-
reza aguda, subaguda ou cronica:

*  Aguda - os sintomas surgem rapidamente, algumas horas apds

a exposicao, por curto periodo de tempo, a produtos extrema
ou altamente toxicos. Pode ocorrer de forma leve, moderada ou
grave, a depender da quantidade de veneno absorvido. Os sinais
e sintomas variam de acordo com o(s) ingrediente(s) ativo(s)
(IA) e sao nitidos e objetivos, como: fraqueza, vomitos, nauseas,
convulsoes, contragdes musculares, cefaleia, dispneia, epistaxe,
desmaio;

*  Subaguda — ocorre por exposi¢ao moderada ou pequena a pro-
dutos alta ou medianamente toxicos e tem aparecimento mais
lento. Os sintomas sao subjetivos e vagos, tais como cefaleia,
fraqueza, mal-estar, epigastralgia e sonoléncia, entre outros;

e Cronica — caracteriza-se por surgimento tardio, apés meses ou
anos, por exposi¢ao pequena ou moderada a um ou multiplos
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produtos, acarretando danos irreversiveis, como paralisias, neo-
plasias, lesdes renais e hepaticas, efeitos neurotdxicos retarda-
dos, alteragdes cromossomiais, teratogénese, desregulagdes
endocrinas etc. Em muitos casos, podem até ser confundidos
com outros disttrbios ou simplesmente nunca serem relaciona-
dos ao agente causador.

Embora o subdiagndstico e subregistro das intoxicagoes agudas sejam
reconhecidos como relevantes, entre 2007 e 2011, de acordo com os dados
do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagao (Sinan), houve um
crescimento de 67,4% de novos casos de acidentes de trabalho nao fatais
devido aos agrotéxicos, e o coeficiente de intoxicagdes aumentou 126,8%,
aumento maior entre as mulheres (178%) (UFBA, 2012), conforme pode-
mos observar no Grafico 1 a seguir.

Grifico 1. Coeficiente de incidéncia de acidentes de trabalho por
intoxicagao por agrotéxico em trabalhadores da agropecudria
(CI/1000) — Brasil, 2007-2011
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Fonte: Sinan/MS, 2011; IBGE, 2006; Ufba, 2012.
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Um exemplo dessas intoxicagdes agudas € o grave acidente envol-
vendo a pulverizagao aérea de agrotéxicos, acontecido em 2013, no muni-
cipio de Rio Verde (GO), que produziu quadros de intoxicagao aguda em
dezenas de criancas, professores e servidores de uma escola e, possivel-
mente, provocara também efeitos cronicos (BURIGO et al., 2015).

Quando nos debrucamos sobre os casos de doencas relacionadas aos
efeitos cronicos dos agrotoxicos, as dificuldades de obtermos dados con-
fidveis se ampliam. Tais efeitos podem acometer, por exemplo, o sistema
nervoso, causando desde alteragoes neurocomportamentais a encefalopa-
tias ou suicidios; o sistema respiratério, provocando de asma a fibrose pul-
monar; ou hepatopatias toxicas cronicas. Sao descritas ainda alteragdes na
reprodugao humana, como infertilidade masculina, abortamento, malfor-
magoes congénitas, parto prematuro e recém-nascido de baixo peso, asso-
ciadas aos efeitos de desregulacdo enddcrina e imunogenéticas de alguns
ingredientes ativos (FERNAN DEZ, OLMOS; OLEA, 2007, GRISOLIA,
2005; KOIFMAN; HATAGIMA, 2003; KOIFMAN; MANSOUR, 2004; LEVI-
GARD; ROZEMBERG, 2004; MATOS; SANTANA; NOBRE, 2002; MEYER,
2002; MEYER et al., 2003; PERES; MOREIRA; DUBOIS, 2003; QUEIROZ;
WAISSMANN, 2006).

Um caso emblematico, que demonstra as sérias repercussoes desen-
cadeadas pela exposigao cronica aos agrotoxicos, foi o ébito de um trabalha-
dor do agronegdécio no Ceard, que exerceu durante trés anos, no almoxari-
fado quimico da empresa, a funcdo de preparo da calda téxica pulverizada
nas plantagoes e desenvolveu um quadro de hepatopatia cronica com desfe-
cho letal de provavel etiologia induzida por substancias toxicas como causa
mortis* (RIGOTTO; LIMA, 2008).

2 “Reafirmando a decisdo judicial de primeira instancia, o Tribunal Regional do Trabalho (TRT)
manteve, ontem, a decisdo que condena a multinacional Delmonte Fresh Produce pela morte do
trabalhador rural Vanderlei Matos, contaminado pela exposicao cronica a agrotéxicos na Chapada
do Apodi, em Limoeiro do Norte. A empresa, que havia entrado com recurso, terd que pagar in-
denizagdo por danos morais e materiais, além de verbas trabalhistas a Maria Gerlene Silva Matos,
vitva de Vanderlei [...]. De acordo com Claudio Silva Filho, advogado da familia de Vanderlei, a
condenagdo da empresa nesse processo é um fato inédito no Ceard e raro no Pais.’Diante de todas
as evidéncias cientificas, tanto da Universidade como da prépria pericia do Ministério Publico,
nao resta davidas da morte pela exposi¢ao ao veneno. Essa decisao do TRT é inspiradora para o
trato dessa questdo em todo o Pais’, acredita Filho” (JUNIOR, 2014).
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A partir desse amplo leque de patologias cronicas envolvidas com a
exposigao aos agrotoxicos, este texto focara duas alteragoes prevalentes na
populagao mundial: as neoplasias malignas (canceres) e as desregulagdes
enddcrinas.

CANCER E AGROTOXICOS
“O cancer estd matando
Muita gente a cada més
Nao tem mais o que fazer
S6 Jesus que é rei dos reis
Que os politicos incompetentes
Vé e finge que nao vé”
(FATIMA, 2014)

Atuando sobre o organismo humano, os agrotéxicos tém o potencial
de desencadear danos celulares diretos ou impedir que o sistema de supres-
sao das mutagoes genéticas dos organismos interrompa uma cadeia de rea-
¢Oes alteradas, o que podera ser o ponto de partida para o desenvolvimento
de diversos tipos de cancer (GRISOLIA, 2005).

Curvo et al. (2012) sintetizam na Tabela 1 uma revisao sistemaética
sobre os ingredientes ativos descritos como carcinogénicos na literatura
cientifica.

Tabelal. Ingredientes ativos de agrotoxicos descritos na literatura
como carcinogénicos

Ingrediente Ativo Classe | Estudos
Glifosato H El-Mofty; Sakr, 1988; Monroy et al., 2005; Cox, 2004; Clapp,
2007
Endossulfam 1 Lvova, 1984; Anvisa, 2009; Nunes; Tajara, 1998; Reuber, 1981
24D H Matos et al., 2002; Miligi et al., 2006; Sulik et al., 1998;
4 Hayes et al., 1995
Tebuconazol F Sergent et al., 2009; Usepa, 2006
Lactofem H Buttler et al., 1988
Haloxifope p metilico |H TIARC, 1972, 1987
Diuron H Ferrucio et al.,2010; Nascimento et al., 2009
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S-metacloro H WHO, 1996; Leet et al., 1996; Grisolia, 2005

Metano arseniatode |1 | Matanosk et al, 1976; Chen etal, 1992; IARC, 1980
Imidacloprido I Harris et al., 2010

Thiodicarb I USEPA, 2006; Hayes; Laws, 1991

Diafentiurom I Wangenheim; Bolcsfoldi, 1988

Carbofurano I Bonner et al., 2005; Hour et al., 1988; Barri et al., 2011
Thiamethoxam I Grenn et al., 2005; Pastoor et al., 2005

Nota: H - Herbicida; I - Inseticida; F — Fungicida.
Fonte: Curvo et al., 2012 (adaptada).

Segundo a International Agency for Research on Cancer (IARC), em
2012 foram registrados mundialmente 14,1 milhdes de casos novos e 8,2
milhdes de mortes por cancer (FERLAY et al., 2013). Proje¢oes elaboradas
pela OMS apontam o cancer como a causa de 6bito que mais aumentara até
o ano 2030. O Grafico 2 compara a evolugao das causas de 6bito, de acordo
com o ano (2004 a 2030).

Grafico 2. Projecoes dos 6bitos no globo por causas selecionadas, 2004-
2030
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Fonte: OMS, 2004.

Com esse crescimento, a OMS estima que em 2020 o cancer sera a
principal causa de mortalidade mundial, correspondendo a 16 milhdes de
casos novos, sendo que 70% dos 6bitos por cancer estarao localizados nos
paises do sul global. Segundo a instituicdo, tal aumento estéd relacionado
a fatores como envelhecimento populacional, novas técnicas de diagnos-
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tico e rastreamento, obesidade, tabagismo e alcool, sedentarismo, fatores
ambientais, carcindgenos e genéticos (OMS, 2008). Para o Brasil, o Instituto
Nacional do Cancer (BRASIL, 2014) estimava em 576 mil os casos novos de
cancer para o ano de 2014. Caberia perguntar em que medida os agrotoxi-
cos estao suficientemente considerados entre esses”fatores ambientais”e se
também foi levado em conta todo o contexto internacional de expansao da
produgao de commodities agricolas, especialmente no sul global, norteado
pelo modelo quimico-dependente da“revolucao verde”e da modernizagao
da agricultura.

Sobre o peso da contribuicdo dos fatores genéticos e ambientais
na génese do cancer, estudo epidemiolégico tipo coorte, realizado por
Lichtenstein et al. (2000), avaliou 44.788 pares de gémeos em trés paises
(Suécia, Dinamarca e Finlandia) e concluiu que o ambiente teve o papel
principal como causa de cancer, em relagao aos fatores hereditérios, a exce-
¢ao dos canceres de prostata, colorretal e mama, para os quais a contribuigao
hereditaria foi mais relevante (42%, 35% e 27%, respectivamente).

Outros estudos epidemiol6gicos com abordagens variadas fortalecem
as relagOes entre canceres hematoldgicos e exposicao aos agrotéxicos, den-
tre eles, leucemias (KELLER-BYRNE; KHUDER, 1995; SCHUZ et al., 2000),
mieloma multiplo (KHUDER et al., 1997), linfomas ndo hodgkin (Ibid.;
ROULLAND et al., 2009; SCHUZ et al., 2000) e sindrome mielodisplasica
(NISSE et al., 2001). Em relagao as neoplasias do sistema hematopoiético,
em estudo de caso-controle realizado na Franca entre os anos 2000 e 2004,
foram observadas associagdes entre a incidéncia de Linfomas de Hodgkin
(LH) e a exposi¢ao ocupacional aos fungicidas triazdis e herbicidas (ORSI
et al., 2009).

Outro estudo de caso-controle, realizado em quatro estados norte-
-americanos, analisou a ocorréncia de tumores em trabalhadores agricolas
e concluiu que, apds a exposicao prolongada aos agrotdxicos organofos-
forados, houve um aumento de 50% na incidéncia de LNH (WADDELL
et al., 2001). Esses mesmos trabalhadores foram pesquisados em relacao a
exposi¢ao aos carbamatos e concluiu-se que o risco para o desenvolvimento
de LNH aumentava de 30 a 50% entre os trabalhadores expostos, principal-
mente entre aqueles que tinham manuseado esses produtos por 20 anos ou
mais (ZHENG et al., 2001).
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Em revisdo sistematica de literatura (BASSI, 2007), foram avaliados 83
artigos cientificos, investigando o uso de agrotdxicos e a ocorréncia de can-
cer nos anos 1992 a 2003. O autor concluiu que diversos estudos mostravam
associagao entre a exposi¢ao aos agrotoxicos e a incidéncia de neoplasias,
como leucemia e LNH, e, em menor grau, a associacdo entre os agrotoxicos
e alguns tumores s6lidos, como os de prostata e cérebro.

Além da extensa literatura cientifica que corrobora as relagdes entre
o0s agrotoxicos e as neoplasias do sistema hematopoiético, nos tltimos anos
tém se acumulado também evidéncias sobre as relagbes entre essas subs-
tancias e neoplasias em localizagdes diversas do organismo, como canceres
de pulmao, estdbmago, melanoma, prostata, cérebro, testiculos e sarcomas
(FONTENELE et al., 2010; GRISOLIA, 2005; KELLER-BYRNE; KHUDER,
1997, ROMANO et al., 2008; SOLOMON; SCHETTLER, 2000).

No Brasil, estudo ecolégico que comparou a comercializagdo dos
agrotoxicos em 1985 com varios desfechos de satde entre 1996 a 1998, em
particular, a mortalidade por diferentes tipos de cancer, concluiu que existi-
ram associagoes significativas entre a mortalidade por cancer de mama em
mulheres entre 40-69 anos e a quantidade de agrotéxicos comercializada
(KOIFMAN; MEYER, 2002).

Um estudo transversal realizado no Ceard, que avaliou os registros de
cancer entre os trabalhadores rurais e ndo rurais, revelou aumento da razao
de incidéncia proporcional por cancer de pénis (6,44/1000), leucemias (6,35)
e cancer de testiculos (5,77), além de outras localiza¢des, com risco variando
de 1,88 a 1,12 (bexiga urindria, mieloma mdltiplo, linfomas, tecido conjun-
tivo, olhos e anexos, esdfago, célon, juncao retossigmoide, rim, laringe, pros-
tata e tireoide) para essas populagdes (ELLERY; ARREGL RIGOTTO, 2008).

Ainda no Cears, estudo comparativo de indicadores de mortalidade
por cancer nos municipios de Limoeiro do Norte, Quixeré e Russas — onde
se expande o agronegdcio e o uso de agrotoxicos —, utilizando dados secun-
darios de 2000 a 2010, evidenciou 38% a mais na taxa de mortalidade por
neoplasias nesses municipios, em comparagao com outros 12 pareados por
populagao, onde se desenvolve apenas a agricultura familiar tradicional do
semiarido, em que a utilizagao de agrotéxicos é pequena (RIGOTTO et al,,
2013).
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Pesquisa realizada por Ferreira Filho (2013) encontrou alteragdes cro-
mossomicas em células da medula éssea em 25% do grupo de trabalhado-
res expostos a agrotoxicos utilizados no cultivo da banana no Ceara — aneu-
ploidias; delegdes dos cromossomos 5, 7 e 11; monossomia; amplificagao
do gene TP53 —, anormalidades semelhantes as encontradas nas sindromes
mielodisplasicas e nas leucemias mieléides agudas e importantes para o
prognéstico de doengas malignas.

A partir do actimulo de evidéncias, em margo de 2015, a IARC divul-
gou documento oficial em que classificou o herbicida glifosato e os inseti-
cidas malationa e diazinona no Grupo 2A, ou seja, como provaveis agentes
carcinogénicos para humanos, e os inseticidas tetraclorvinfos e parationa
no Grupo 2B, ou seja, como possiveis agentes carcinogénicos para huma-
nos, declaragao que traz preocupagoes graves para a saude publica no Brasil,
pois o glifosato é o agrotéxico mais consumido no pais, sendo responsavel
por 40% das vendas; também a malationa e a diazinona sao autorizadas e
amplamente utilizadas no pais (CARNEIRO et al., 2012).

Por sua vez, o Inca reconhece a relagao entre a exposigao aos agroto-
xicos e o surgimento de neoplasias. Em documento publicado em 2012, o
instituto afirma:

Associagbes positivas entre canceres hematologicos e exposigdes ocupacionais
a substancias quimicas foram observadas em estudos de caso-controle no
sul do Estado de Minas Gerais para trabalhadores expostos a agrotéxicos
ou a preservantes de madeira e para trabalhadores expostos a solventes
organicos, lubrificantes, combustiveis e tintas (Silva, 2008). Solomon et al.
(2000) e Clapp et al. (2007) encontraram relagdo entre agrotdxicos e cancer,
incluindo os canceres hematoldgicos, do trato respiratério, gastrointestinais
e do trato urindrio, entre outros. Wijngaarden et al. (2003) descrevem a
exposicdo intrauterina e a ocorréncia de cancer do cérebro na crianga.
Miligi et al. (2006) associaram a exposi¢ao a herbicidas fenoxiacéticos com
aumento de risco para sarcoma, linfoma ndo Hodgkin, mieloma mdultiplo
e leucemias; exposicdo a triazinas (herbicidas) ao aumento de risco para
cancer do ovario; exposicdo a inseticidas organofosforados ao aumento de
risco para linfoma nao Hodgkin, leucemias e cancer da prostata e a exposigdo

a organoclorados ao aumento de risco para cancer da mama. Ainda sobre o
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cancer da mama, Snedeker (2001) observou resultados controversos entre
cancer e niveis sanguineos ou no tecido adiposo do inseticida DDT e de seu
metabdlito diclorodifenildicloroetileno (DDE). Para o herbicida Glifosato,
amplamente comercializado no pafs, estudos relacionam a ocorréncia de
linfoma ndo Hodgkin (Hardell et al., 2002; De Ross et al., 2003; Cox, 2004) e
mieloma multiplo (De Ross et al., 2005). Outros estudos indicam associagéo
positiva entre o uso de carbofurano (metilcarbamato de benzofuranila) e
o desenvolvimento de cancer do pulmao (Bonner et al., 2005) e o uso do
herbicida Paraquat e tumores no SNC (Lee et al., 2005). Além dos agrot6xicos
ja citados, alguns contaminantes em formula¢des comerciais também podem

apresentar aumento de risco para cancer (BRASIL, 2012a, p. 37-38).

Essas evidéncias levaram o Inca a langar, em 8 de abril de 2015, Nota
Publica com o intuito de”[...] demarcar o posicionamento do INCA contra
as atuais praticas de uso de agrotoxicos no Brasil e ressaltar seus riscos a
satde, em especial nas causas do cancer” (BRASIL, 2015, p. 2).

Diante desse cenario que explicita a magnitude do cancer enquanto
problema de satide ptiblica cada vez mais alardeado em ambitos nacional e
internacional, conforme discorremos acima, o Brasil depara com os desafios
de compreender as implicagdes desse modelo de desenvolvimento sobre
o adoecimento e do adoecimento para as politicas publicas de atengao as
doengas cronicas.

DESREGULACAO ENDOCRINA E AGROTOXICOS

Diversos poluentes ambientais tém sido estudados mais recente-
mente como potenciais interferentes enddcrinos. Das 11 milhoes de subs-
tancias conhecidas no mundo, 3 mil delas sdo produzidas em larga escala;
dentre elas, muitas sao utilizadas nos ambientes domésticos, agricolas e
industriais e possuem comprovada atividade hormonal (FONTENELE et
al, 2010).

O International Programme on Chemical Safety (IPCS) define como
interferentes endodcrinos (IEs) substancias ou misturas presentes no
ambiente capazes de interferir nas fungoes do sistema endécrino, causando
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efeitos adversos em um organismo intacto ou na sua prole. Fontenele et
al. (2010) citam como exemplos de interferentes enddcrinos: inseticidas,
detergentes, repelentes, desinfetantes, fragrancias, solventes, retardantes de
chama etc.

Os mecanismos e sitios de agao desses IEs nos organismos sao varia-
dos, pois eles podem atuar tanto na ligacao do hormonio endégeno ao seu
receptor como nas etapas de sintese, transporte e metabolismo do ligante
natural, além de também agir, em menor escala, como agonistas ou anta-
gonistas (Ibid.). Damstra et al. (2008) destacam que os efeitos da exposi¢ao
ocupacional a esses interferentes podem ser revertidos se os trabalhadores
forem afastados desse contato a tempo. No entanto, a exposicao de certos
grupos populacionais durante a gestacao ou os primeiros anos de vida pode
trazer danos irreversiveis.

Diversos agrotoxicos podem atuar como IEs e produzir desregulagoes
enddcrinas importantes. Um exemplo classico para demonstrar a atuagao de
um agrotdxico como interferente endécrino pode ser o propagado caso do
dicloro-difenil-tricloroetano (DDT), composto organoclorado eficaz como
inseticida, criado em 1939, e com uso aumentado substancialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, inclusive em programas de satide publica.

Sobre o DDT, Fontenele et al. afirmam:

Gray e cols. (1999) demonstraram que o DDT possui acdo estrogénica e
seu metabdlito, p,p’-DDE, tem agdo antiandrogénica in vitro e in vivo.
Os primeiros efeitos adversos do DDT descritos foram observados apds
grandes exposig¢des ocupacionais ou acidentes industriais. Recentemente,
De Jager e cols. (2006) realizaram um estudo epidemioldgico transversal
envolvendo 116 homens jovens que habitavam dreas endémicas de malaria
em Chiapas (México), onde o DDT havia sido pulverizado até o ano 2000.
A concentragdo plasmdtica de p,p’-DDE foi utilizada como pardmetro
de exposi¢do ao DDT e se mostrou cem vezes maior que o relatado em
populacdes ndo expostas. A andlise do esperma revelou alteragdo de varios
parametros que se correlacionaram positivamente com as concentragdes de
p.p’-DDE, tais como diminui¢ao do percentual de espermatozoides moveis
e de espermatozoides com defeitos morfolégicos na cauda, além de defeitos

genéticos, indicando efeitos adversos sobre a fungdo testicular e/ou regulagdo
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dos horménios reprodutores. Esse foi o primeiro estudo epidemiolégico a
demonstrar efeito apds exposi¢do ndo ocupacional ao DDT (DE JAGER e
cols., 2006) (FONTENELE et al., 2010, p. 10).

Apesar de a Convencao de Estocolmo e o governo brasileiro terem
restringido a produgao e o uso do DDT as pulverizagdes contra os vetores de
doengas, como a malaria, ele ainda continuara causando diversos problemas
de satide as populagdes nos proximos anos, devido a sua longa permanéncia
nos ambientes (ASSOCIACAO DE COMBATE AOS POLUENTES ORGA -
NICQOS, 2009).

Os principais sistemas afetados pelos I[Es sao: reprodutor, nervoso e
imunolégico. Em relacdo ao impacto dessas substancias sobre os animais,
Ross et al. (1995) e Sermo et al. (2009) apontam que a exposi¢ao a agrotoxi-
cos de focas bélticas levou ao declinio dessas populagoes, devido a interfe-
réncia dessas substancias sobre os sistemas reprodutor e imunolégico.

A exposicao dos jacarés ao pesticida difocol, um xenoestrégeno,
resultou no desenvolvimento de anormalidades reprodutivas e aumento da
mortalidade desses animais (SEMENZA et al., 1997). Outros estudos reali-
zados em animais mostraram que a exposigao aos agrotoxicos DDT, HCB e
nonifenol provocam alteragdes tireoideanas — diminuigao do T3 e T4 livre e
aumento do TSH (BOAS; MAIN; FELDT-RASMUSSEN, 2009).

Em relagdo a exposicao dos seres humanos aos IEs, Fontenele et al.
(2010) ressaltam:

Em seres humanos, exposi¢ao aos IEs tem sido associada a oligospermia,
alteragOes na esteroidogénese, criptorquidismo, hipospadia, endometriose,
puberdade precoce, aborto, infertilidade, distarbios de comportamento e
doencgas autoimunes (FERNANDEZ et al., 2007; QUEIROZ; WAISSMANN,
2006; FORTES et al, 2007, BUCK LOUIS et al, 2008; DEN HOND
SCHOETERS, 2006). Exposi¢do aos xenoestrégenos na vida intrauterina,
durante a infancia ou adolescéncia, tem sido relacionada com o aumento dos
casos de cancer de mama, puberdade precoce ou acelerada (LANDRIGAN;
GARG; DROLLER, 2003) (FONTENELE et al., 2010, p. 12).
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Estudo conduzido pela equipe do pesquisador Séralini (2012), ao
analisar, durante dois anos, a exposicao de 200 ratos de laboratério ao milho
transgénico da Monsanto NK 603 e ao glifosato, o herbicida utilizado em
associagdo com o milho modificado, revelou uma mortalidade mais alta e
mais frequente associada tanto ao consumo do milho transgénico como
do glifosato. As alteragdes hormonais encontradas nesse estudo foram nao
lineares e relacionadas ao sexo, como, por exemplo, o desenvolvimento, nas
fémeas, de numerosos e significantes tumores mamarios, além de proble-
mas hipofisarios e renais, enquanto os machos morreram, em sua maioria,
de graves deficiéncias cronicas hepato-renais.

Figural. Exemplos de tumores mamarios observados em fémeas

Mammary glands (F)

Obs.: Tumores de mama em destaque: A, D, H — adenocarcinomas provenientes do mesmo animal (rato) de um
grupo exposto a OGM; B, C, E, F, I, ] — fibroadenomas em dois animais expostos ao Roundup ou ao Roundup +
OGM. Todos esses grupos foram comparados ao grupo controle. Nao estdo representadas na figura fotos repre-
sentando animais do grupo controle, onde apenas uma minoria apresentou tumores com mais de 700 dias de
vida, contrariamente a maioria dos animais que apresentaram tumores dos grupos expostos ao Roundup e/ou ao
OGM. G - controle histologico.

Fonte: Séralini et al., 2014; Burigo et al., 2015.

O estudo em questao é importante também para destacarmos a rela-
cao entre diversos agrotoxicos que atuam na desregulagao enddcrina, como



63

os responsaveis pela etiologia de alguns tipos de cancer, a exemplo dos que
ja foram comprovados por pesquisas cientificas: mama, prostata, testiculo e
outros (BRADLOW et al., 1995; FUCIC et al., 2002; GARRY, 2004; MATHUR
et al,, 2002; MILLS; YANG, 2005).

No Brasil, existem diversos agrotdxicos registrados que estao associa-
dos a desregulagao endécrina: 2,4-D, acefato, atrazina, carbendazim, cloro-
tanolil, clordano, cipermetrina, ciproconazol, diazinona, dicofol, dimetoato,
epoxiconazol, fipronil, hexaconazol, malationa, mancozebe, metribuzim,
propanil e tebuconazol (MCKINLAY et al., 2008).

Friedrich (2013) afirma que esses agrotdxicos estdo relacionados a
efeitos como

agonismo ou antagonismo das fun¢bes dos receptores de estrégenos
e andrégenos, desregulagdo do eixo hormonal hipotalamo-pituitdria,
inibi¢ao ou indugdo de prolactina, progesterona, insulina, glicocorticoides,
tireoideanos e indugdo ou inibi¢do da enzima aromatase, que é responsavel

pela conversao do precursor andrégeno em estrégenos (p. 5).

Além dos efeitos sobre o sistema endocrino, os agrotoxicos tém o
potencial de desencadear alteragoes importantes sobre o sistema imuno-
légico, por meio de mecanismos tanto de estimulagdo, como de supres-
sdo desse sistema (Ibid.). Em rela¢do a estimulagao dos agrotdxicos sobre
o sistema imunolégico, eles podem induzir desde processos de hiper-
sensibilidade a autoimunidade (BUREK; TALOR, 2009; DUNTAS, 2011;
FUKUYAMA et al., 2010).

Sobre a atuagdo dos agrotdxicos como imunossupressores, sabe-
-se que eles diminuem a resisténcia dos organismos a agentes como virus,
bactérias e fungos, o que aumenta a propensao dos individuos expostos ao
desencadeamento de infecgdes causadas por esses patégenos (CABELLO
et al., 2001, HERMANOWICZ; KOSSMAN, 1984). Estd comprovado tam-
bém que outro mecanismo responsavel por aumentar a vulnerabilidade dos
individuos as infecgoes é pela atuagao dos agrotoxicos sobre a inativagao
das vacinas (BARNETT et al., 1992; BLAKLEY, 1997; SALAZAR et al., 2005).

O efeito imunossupressor dos agrotoxicos também fragiliza os orga-
nismos no combate as células que sofrem mutagao, por isso muitas dessas
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substancias, por possuirem, além do efeito sobre o sistema imunolégico,
acoes de mutagenicidade e carcinonogenicidade, contribuem significativa-
mente para a etiologia do cancer; dentre elas, o metamidof6s, a parationa
metilica e o forato (CRITTENDEN; CARR; PRUETT, 1998; KANNAN et al.,
2000; SELGRADE, 1999).

Os AGROTOXICOS NO CONTEXTO BRASILEIRO

Na divisao internacional do trabalho imposta mundialmente pelas
grandes corporagoes econdmicas, cabe aos paises do sul global, neste ciclo
do capitalismo, reprimarizarem suas economias, centrando-as na explora-
cao de bens naturais para a exportacao. A subordinagao a essa politica pelos
governos do Brasil tem levado a redugao da exportagao de bens manufatu-
rados (de 58,4% em 2000 para 37,1% em 2010), ao tempo em que cresce a
participagao de bens primarios, como minérios e alimentos, especialmente
para a China (CARNEIRO et al., 2012).

No que se refere as commodities agricolas, a “revolugao verde” e a
modernizagao conservadora da agricultura delineiam o modelo produtivo
do agronegocio, centrado na obtengao do aumento da produtividade, a par-
tir do monocultivo intensivo, mecanizado e dependente dos agrotdxicos e
fertilizantes quimicos. Esse modelo, ao afetar profundamente o equilibrio
ecologico, gera as condigdes para o crescimento desproporcional de alguns
componentes da flora e da fauna — as “pragas” que demandariam o uso
intensivo de agrotdxicos.

Com efeito, o Censo Agropecuadrio Brasileiro (IBGE, 2006), segundo
Bombardi (2011), indica que 80% das propriedades rurais com mais de 100
hectares utilizam agrotéxicos. Verifica-se ainda que 27% das pequenas pro-
priedades (até 10 hectares) e 36% das propriedades de dez a 100 hectares
também utilizam esses produtos.

Assim, as vendas de ingredientes ativos de agrotdxicos cresceram
194,09% entre 2000 e 2012. O lifosato segue como campedo de vendas,
com 39,03% do total de IAs comercializados, seguido pelo 2,4-D, Atrazina,
Acefato, Diurom, Carbendazim, Mancozebe, Metomil, Clorpirifés, Imida-
cloprido e Dicloreto de Paraquat (BRASIL, 2013a). Burigo et al. (2015) infor-
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mam que, em 2013, o setor movimentou US$ 11,454 bilhdes, aumento de
18% em relacao a 2012. Além disso, verificaram que, em termos de volume,
foram comercializadas 823.226 toneladas de produtos quimicos nas lavou-
ras brasileiras, 12,6% a mais que em 2011 (VALOR ECONOMICO, 2013).

O Brasil atingiu dessa forma o consumo correspondente a 5,2 litros
de veneno agricola por habitante ao ano (SINDICATO NACIONAL DAS
INDUSTRIAS DE DEFENSIVOS AGRICOLAS, 2011), embora essa média
nao deva ocultar a distribui¢ao desigual do risco entre os segmentos popu-
lacionais, evidenciada em verdadeiras zonas de sacrificio, como Lucas do
Rio Verde, Mato Grosso, onde esse indicador chega a 136 litros de agrotoxi-
cos por habitante/ano (MOREIRA et al., 2010). Além de consumir enorme
quantidade dessas substancias, o pais também utiliza amplamente agroté-
xicos que ja foram proibidos em diversas partes do planeta (CARNEIRO et
al.,, 2012).

De todo montante de agrotoxicos comercializados no Brasil, os cul-
tivos de commodities como a soja, o milho, o algoddo e a cana-de-agticar
representam 80% do total das vendas do setor (SINDICATO NACIONAL
DAS INDUSTRIAS DE DEFENSIVOS AGRICOLAS, 2012). O consumo
médio de agrotéxicos em relacdo a area plantada passou de 10,5 litros por
hectare (I/ha), em 2002, para 12,0 I/ha, em 2011 (BRASIL, 2010; IBGE, 2012).
Assim, o aumento do consumo esta relacionado a varios fatores, como a
expansao do plantio da soja transgénica, que amplia o consumo de glifosato
e outros herbicidas; a crescente resisténcia das ervas”daninhas”, dos fungos
e dos insetos, demandando maiores doses ou outros IAs; e/ou 0 aumento
de doengas nas lavouras, como a ferrugem asiatica na soja, o que aumenta o
consumo de fungicidas. Importante estimulo ao consumo advém da absurda
isengao de impostos dos agrotoxicos, concedida pelos governos federal e
estaduais (BRASIL, 2005; PIGNATL; MACHADO, 2011; TEIXEIRA, 2011).

A exposigao aos agrotoxicos pode ocorrer no trabalho, seja nas fabri-
cas ou empresas que os transportam e comercializam; na produgao agricola
e pecudria — distinguindo-se ai contextos de riscos diferenciados para os
empregados do agronegdcio, agricultores familiares e camponeses —; em
campanhas de satde publica — inclusive da dengue — no tratamento de
madeiras, na desinsetizagao, na capina urbana; entre outros. Também ocorre
a exposigao ambiental aos agrotdxicos, especialmente, no caso dos morado-



66

res do entorno daqueles empreendimentos rurais ou urbanos atingidos pela
contaminagao do ar, do solo e da dgua.

Além disso, deve-se ressaltar que toda a populacao brasileira esta
exposta a esse risco. De acordo com dados do Programa de Andlise de Resi-
duos de Agrotdxicos (Para), no ano 2012, apenas 35% das amostras analisa-
das ndo apresentaram quaisquer residuos de agrotoxicos, o que significa que
65% dos produtos continham venenos agricolas (quando se somam os 29%
de resultados insatisfatérios — por apresentarem residuos de produtos nao
autorizados ou autorizados, mas em concentracoes acima do LMR — com
0s 36% que apresentaram residuos, mas em concentragdes abaixo do LMR
(Graéfico 3)). Deve-se destacar, no entanto, que estao excluidos da lista dos
agrotoxicos analisados, por exemplo, o glifosato e o paraquat — herbicidas
largamente utilizados —, o que sugere que esses percentuais podem estar
significativamente subestimados.

Gréfico 3. Distribuicao das amostras analisadas segundo a presenca ou
auséncia de residuos de agrotéxicos — Para, 2012

Amostras Amostras
satisfatérias satisfatérias
com residuos sem residuos

detectados

IREEN TSNl Satisfatorio

Fonte: Anvisa, 2013.

Em relagao a presenca de agrotéxicos em agua para o consumo
humano no Brasil, o Atlas de Saneamento e Satide do IBGE demonstra que,
dentre os municipios que declararam polui¢ao ou contaminacao, os agroté-
xicos estdo entre as trés primeiras causas, somando-se ao esgoto sanitério e
a destinagao inadequada do lixo (em 72% das causas de polui¢ao na capta-
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¢do em mananciais superficiais, 54% em pogos profundos e 60% em pogos
rasos) (IBGE, 2011).

Dados do Ministério da Satde analisados por Neto (2010) reportam
que, da totalidade de Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) cadastra-
dos no Sistema de Informacao, voltado para a vigilancia da qualidade da
agua para o consumo humano (Sisagua), em 2008, apenas 24% apresenta-
ram informagdes sobre o controle da qualidade da agua para os parametros
de agrotoxicos e somente 0,5% apresenta informagoes sobre a vigilancia da
qualidade da agua para tais substancias (cuja responsabilidade é do setor
satde). O autor afirma“[...] Cabe destacar, ainda, que os dados apresenta-
dos referem-se as médias de 16 Unidades da Federagao, visto que 11 esta-
dos nao realizaram tais analises e/ou nao alimentaram o referido sistema de
informagdes com dados de 2008” (Ibid., p. 21).

Pesquisa realizada em perimetro irrigado produtor de frutas para
exportagao no Ceard revelou a presenga de 3 a 12 ingredientes ativos em
todas as 23 amostras coletadas, envolvendo aguas do Aquifero Jandaira e as
distribuidas pelo servigo municipal para consumo das familias (MARINHO,
2010). Ja no Mato Grosso, foi verificada a contamina¢do com residuos de
varios tipos de agrotoxicos em 83% dos 12 pogos de dgua potéavel das esco-
las examinados; em 56% das amostras de agua de chuva; e em 25% das
amostras de ar (patio das escolas), monitoradas por dois anos (MOREIRA
et al., 2010).

A partir desse diagnostico alarmante, podemos constatar que existe
um contexto econdmico e politico nacional que vulnerabiliza a satde da
populagao brasileira por meio da contaminagao por agrotéxicos. Ressalte-
-se, ainda, que a distribuicao dos riscos e danos nao acontece de forma
homogénea entre os diferentes grupos populacionais, caracterizando a pro-
dugdo de desigualdades ou de injusticas ambientais que penalizam espe-
cialmente povos e comunidades tradicionais do campo, empregados dos
grandes empreendimentos agricolas, trabalhadores e moradores em verda-
deiras zonas de sacrificio onde esses quimicos sao fabricados ou consumi-
dos, no campo e nas periferias urbanas (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL, 2001).



68

EFEITOS CRONICOS DOS AGROTOXICOS: CONHECIMENTO CIENTIFICO E
INVISIBILIDADE

As sociedades humanas estao colocadas diante de complexos pro-
blemas socioambientais contemporaneos. Entre eles, a difusdao massiva da
produgao e do uso de substancias quimicas como os agrotéxicos. Cabe
questionar em que medida os marcos epistemoldgicos e metodoldgicos
com que operam a ciéncia moderna e sua tecnociéncia sao adequados e
suficientes para abordar esses problemas, em cuja génese elas mesmas
contribuiram.

Tecnologias de exterminac¢ao quimica desenvolvidas no contexto da
Segunda Guerra Mundial foram diretamente transplantadas para a agri-
cultura como estratégia para abrir um novo mercado para o parque indus-
trial entao instalado. O argumento de legitimagdo ptublica, entretanto, foi
o de que tais substancias quimicas se somariam a mecanizac¢ao das lavou-
ras no desenho de um novo modelo produtivo de alimentos, que elevaria a
produtividade e acabaria com a fome no mundo. Tanques de guerra a tra-
tores, armas quimicas a“defensivos agricolas”: sobre essas bases se cons-
tréi a modernizagao da agricultura com base cientifica (ABREU, 2014).

Rachel Carson inaugura em 1962 uma série de estudos que ques-
tionam esse modelo ao demonstrar seus efeitos deletérios sobre a satde
humana e dos ecossistemas. A ciéncia hegemonica entdo fragmenta a
complexidade do problema — que envolve relagdes economicas, politicas,
sociais, ecolégicas e técnicas — e responde com o reducionismo e a simplifi-
cacdo: debruga-se na defini¢ao de quantidades maximas de agrotéxicos, que
supostamente seriam compativeis com a satide e o ambiente, e estabelece
numeros para a IDA (ingestdo diaria aceitavel), o VMR (valor maximo de
residuo) e o LT (Limite de Tolerancia). Sobre essa perspectiva e esses”ntime-
ros”, sao construidas normas e regulagdes que possibilitariam o”uso seguro”
de agrotoxicos, apoiado pelo monitoramento e rastreamento de alimentos
contaminados, o uso de equipamentos de protegao individual por trabalha-
dores“treinados”e a fiscalizacdo ambiental.

Como defende Petersen (2015), constréi-se assim uma blindagem
epistemoldgica, que produz a confianca publica de que estamos protegi-
dos e da qual resulta também uma blindagem juridica para as corporagoes
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responsaveis pela disseminacao dos agroquimicos, ao possibilitar que a res-
ponsabilizagao pelos agravos e impactos seja transferida para as proprias
vitimas. Mais que isso, essa abordagem cientifica, aparentemente neutra e
enunciadora da verdade, constitui-se como base para a elaboragao de poli-
ticas ptblicas que deveriam proteger os direitos constitucionais a satide, ao
trabalho e ao ambiente equilibrado.

Levando em conta as criticas de Funtowicz e Ravetz (1997) a ciéncia
normal, vamos explicitar em seguida alguns aspectos relacionados a incer-
teza e aos valores e interesses em disputa, comumente ocultados pela abor-
dagem hegemonica também no que se refere a avaliagao de toxicidade dos
agrotoxicos.

No Brasil, cerca de 434 ingredientes ativos e 2.400 formula¢oes de
agrotoxicos estdo registrados e autorizados no sistema regulatério com-
posto pelos ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; da Satde;
e do Meio Ambiente (CARNEIRO et al., 2012). Os critérios para esses estu-
dos envolvem testes sobre a toxicidade aguda — pelas vias oral, dérmica e
inalatéria —; e cronica, como efeitos sobre a reprodugao, o desenvolvimento
pré-natal, os testes de mutacao reversa em bactérias e de carcinogenicidade
em roedores (BRASIL, 2002).

De acordo com Augusto et al. (2011), o uso intensivo de agrotdxicos
no Brasil impde o risco do aparecimento de efeitos toxicos diversos e alta-
mente deletérios, mas os testes preconizados pelas diretrizes nacionais e
internacionais apresentam

limita¢Ges para uma avaliagdo preditiva completa do amplo espectro de
moléculas, receptores, células e oérgaos-alvo dos agrotéxicos com essas
propriedades. Além disso, a interagdo entre os sistemas nervoso, enddcrino e
imunolégico acaba por dificultar o estudo desses efeitos que podem impactar
a reprodugdo, processos metabdlicos, a resisténcia a patdégenos e o combate

a tumores (p. 264).

As autoras criticam ainda a aplicagao reducionista da ciéncia, ao tomar
como base para a classificagao toxicolégica dos agrotoxicos estudos experi-
mentais em animais e indicadores como a Dose Letal 50 (DL50) — estimativa
estatistica da dose que ndo é uma constante biologica, mas que, por meio de
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uma”abstragdo matematica”, é extrapolada para os humanos. Sublinhando

que tais indicadores tratam do efeito morte (letalidade) e ndo de protegao

da satde, elas defendem que tal estimativa nao pode ser considerada como

uma referéncia de seguranga, especialmente para efeitos cronicos.

Friedrich (2013) analisa os limites dos sistemas de regulagao no esta-

belecimento de niveis considerados seguros para o ambiente e a satde
humana (como a IDA, o LMR e o LT):

avaliacdo do risco baseada em estudos toxicoldgicos realiza-
dos a partir de animais de laboratério ou de sistemas in vitro,
cujos resultados sao extrapolados para os efeitos sobre a satide
humana;

avaliacdo em separado de um tnico IA, desconsiderando os
efeitos a satide nas condi¢oes de multipla exposigao a diferentes
misturas e suas possiveis interagdes, inclusive sinergismos, seja
no ambiente, seja nos tecidos vivos. Ressalte-se que a exposi-
cdo multipla € a situacdo mais frequente tanto para os trabalha-
dores, que manipulam caldas téxicas complexas, como para os
consumidores de alimentos, ja que a presenca de varios [As tem
sido identificada em uma tnica amostra;

desconsideragao dos efeitos produzidos por baixas doses de
agrotdxicos, que nao sao capazes de disparar os mecanismos
protetores de detoxificagdo, inativacdo ou reparo, mas que ja
podem desencadear efeitos toxicos de desregulagao endocrina e
sobre o sistema imunoldgico, principalmente em estagios con-
siderados criticos para o desenvolvimento;

desconsideragao do risco agregado resultante da exposicao total
a um ou mais IAs por diferentes fontes, como o ambiente, a
ocupagao e os alimentos;

desconsideragao da interacdo entre os ingredientes ativos e
outras substancias quimicas, como medicamentos veterinarios,
fertilizantes, metais pesados, organismos geneticamente modi-
ficados etc.

Tais limites dos parametros estabelecidos para a exposi¢ao aos agro-

toxicos nao sao informados a sociedade; pelo contrario, os parametros sao

apresentados como padroes cientificos, verdadeiros, neutros e seguros.
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Também nao sao explicitadas as incertezas relacionadas ao fato de que tais
padroes refletem o conhecimento disponivel naquele momento, podendo
ser alterados quando surgirem técnicas de detec¢ao mais precoce de efeitos
ou novos estudos que alertem para riscos ndo considerados. E o caso do
herbicida glifosato, que obteve registro ha duas décadas como classe IV —
pouco toéxico — e, recentemente, foi reconhecido como provavel cancerigeno
pela IARC: quanto tera lucrado a Monsanto com suas vendas até agora?
Quantos casos de cancer podem ter sido causados?

Resta saber ainda quanto tempo levaremos para banir o glifosato do
pais, ja que, a diferenca do sistema de registro de medicamentos, a reavalia-
¢ao periddica dos IAs registrados nao estd prevista na legislacao, devendo
ser provocada apenas quando surgirem novas evidéncias cientificas ou aler-
tas de organizagOes internacionais. Isso nos leva a situagao em que, dos 50
ingredientes ativos mais utilizados nas lavouras brasileiras, 22 sao proibidos
na Uniao Europeia devido a comprovagao de danos ao ambiente e a satide
humana. Com base nisso, a Anvisa iniciou em 2004 um processo de reava-
liagdo de 14 IAs, inclusive o glifosato (CARNEIRO et al., 2012). Tal processo,
entretanto, tem sido enviesado por conflitos com a inddstria quimica:

Em recente publicagao por Caroline Cox hd um importante questionamento
sobre se o sistema de registro dos agrotoxicos é suficiente para garantir
seguranga no uso. Ao vivenciarmos recentemente o processo de revisao
do registro de 14 agrotéxicos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), pudemos descortinar o enorme conflito de interesses envolvidos
na questdo e as dificuldades que a ciéncia normativa tem para oferecer a
sociedade indicadores efetivos de protecdo da satide e do meio ambiente
(AUGUSTO et al.,, 2011, p. 267).

Tais pressoes da industria quimica e dos aliados do agronegdcio sobre
os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, no intuito de inibir proces-
sos de reavaliacdo, evidentemente, tém o objetivo de proteger seu biliondrio
mercado no Brasil, e ndo a satide e o ambiente. Pressionam também pela
celeridade no registro de novos As, ja que, para chegar a eles, sao investidos
cerca de U$ 256 milhdes de ddlares, para, em cerca de dez anos, combinar
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150 mil componentes®. Ha entao urgéncia em recuperar esse investimento e
produzir lucros. Além disso, financiam estudos académicos cujos resultados
sejam compativeis com seus interesses:

As industrias de agrotéxicos investem em mecanismos de cooptagdo de
pesquisadores para producdo de evidéncias cientificas para a legitimagao
do uso de seus produtos com o fomento de recursos financeiros para
pesquisas. Esta estratégia gera conflitos de interesses uma vez que colocam
em choque a protecdo da satide e bem estar social em detrimento dos
interesses financeiros abrindo portas para a violagdo dos direitos de
cidadania (RIGOTTO et al., 2012, p. 246-7).

Ha também pressoes sobre a pesquisa independente. Um exemplo
contundente é a intervenc¢do da Monsanto sobre o conselho editorial da
revista cientifica Food and Chemical Toxicology, apds a publicacao do artigo ja
referido Long term toxicity of a Roundup herbicide and a Roundup-tolerant
genetically modified maize, do pesquisador francés Gilles-Eric Séralini e sua
equipe. O estudo comprovou a indugao de tumores e problemas enddcrinos
em ratos expostos ao milho transgénico da Monsanto NK 603 e ao glifosato.
Além de“despublicar” o artigo, a revista acolheu em seu conselho editorial
um ex-funcionario da Monsanto (que desenvolveu o milho NK 603) como
editor para biotecnologia (BURIGO et al., 2015). O coordenador do estudo
se manifesta:

Somos forgados a concluir que a decisdo para a retirada do nosso artigo
nao foi cientifica e que o padrao dois pesos e duas medidas foi adotado
pelo editor. Esse padrdo sé pode ser explicado pela pressdo das industrias
de transgénicos e agrotéxicos para forgar a aceitagdo de seus produtos
(SERALINI, 2014 apud BURIGO et al., 2015, p. 448, grifo nosso).

Uma situagao de pressao vitimou também o pesquisador do labora-
torio de embriologia da Faculdade de Medicina da Universidade de Bue-
nos Aires Andres Carrasco, que publicou estudo na Chemical Research in
Toxicology (CARRASCO et al, 2010) demonstrando malformagoes con-

3 Informagdes divulgadas pelo economista Hordcio Martins (SEMINARIO AGROTOXICOS,
2010).
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génitas induzidas pelo glifosato em embrides de anfibios. O cientista foi
vitima de ameagas, campanhas de desqualificagao e sofreu pressoes politi-
cas (BURIGO et al., 2015).

No que diz respeito aos estudos epidemiologicos em populagoes e
regides em que se verifica o uso intensivo de agrotéxicos, evidéncias impor-
tantes do seu impacto sobre a satide humana tém sido trazidas a publico,
como vimos anteriormente. Entretanto, em muitos casos, restam acentuadas
as marcas do positivismo no método epidemioldgico, e, com frequéncia, os
estudos sao considerados inconclusivos pelos pares alinhados a academia
domesticada e,”“em nome da boa ciéncia”, novas pesquisas sao demanda-
das, com maiores amostras, técnicas sofisticadas e alto custo. Como denun-
cia Petersen,”dessa forma, o sistema de poder que sustenta a irracionalidade
dos agrotdxicos € institucionalmente caucionado, assegurando a continui-
dade de negocios privados biliondrios que se fazem em detrimento do inte-
resse publico” (2015, p. 29).

Por sua vez, o diagndstico dos casos de efeitos cronicos dos agro-
téxicos, no plano dos individuos adoecidos, encontra limites também na
ciéncia e na pratica médicas, por meio das quais as doengas cronicas, via de
regra, sao consideradas de origem multicausal, envolvendo fatores genéti-
cos, ambientais, alimentares, imunoldgicos, dentre outros. Considerar sua
associagao a uma eventual exposi¢ao a riscos ambientais de natureza qui-
mica, como os agrotdxicos, dependeria de profissionais de satide formados
para incluir na anamnese clinica a investigagao da histéria ocupacional e
ambiental do paciente — e com condi¢bes institucionais de atendimento que
propiciassem esse aprofundamento, resgatando informagoes que permitis-
sem caracterizar possiveis exposigdes ocorridas ha anos ou décadas, tendo
em vista o periodo de laténcia entre o contato e a manifestagao clinica dos
efeitos cronicos.

Para tanto, caberia ao paciente dispor dessas informagoes, o que
comumente nao é simples, tendo em vista o viés da memoria e dos limites
de acesso dos expostos a informagao sobre os diferentes ingredientes ati-
vos utilizados, doses e condi¢oes de exposicao. Ainda que tal hipotese seja
levantada pelo profissional, ele teria dificuldades de confirma-la por meio,
por exemplo, de biomarcadores, seja porque eles sao escassos ou muito
pouco acessiveis nos laboratérios publicos de analises toxicolégicas, mas,
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principalmente, porque nao se espera que os ingredientes ativos, seus meta-
bdlitos ou indicadores de efeito biolégico sejam ainda detectaveis muito
tempo depois da exposigdo. Ainda que todo esse processo de construgao
do nexo entre o agravo e a exposigao seja realizado, sempre cabera, no veio
do positivismo, o questionamento sobre o papel da heranga genética ou dos
habitos do paciente na génese do caso, sobre a possivel exposigao a outros
cancerigenos etc., de forma a dificultar a afirmagao da relacdo entre os agro-
téxicos e o surgimento do caso de cancer, o que fortalece a invisibilidade
desses agravos.

Devem ser mencionados ainda os problemas em relagao aos siste-
mas de informagdo em satide — como o Sistema de Informagao de Agravos
de Notificagao (Sinan) e o Sistema Nacional de Informagdes Toxicolégicas
(Sinitox) —, que comumente nao permitem identificar sequer a ocupagao do
doente — que poderia contribuir para o estabelecimento de relagdes impor-
tantes —, quanto mais a exposigao a riscos ambientais. Outra dificuldade
apresentada por esses sistemas, especialmente, como base de dados para
estudos que busquem verificar possiveis concentragoes de doentes em regi-
Oes de contaminagao conhecida, diz respeito a fidedignidade das informa-
¢oes sobre a procedéncia dos casos, ja que € frequente o registro de ende-
recgos localizados nos centros urbanos, onde hd mais recursos tecnolégicos
na rede assistencial de satide — funciona como estratégia dos pacientes para
facilitar o acesso aos servicos.

Assim, ficam colocados alguns dos limites do marco epistemologico
e metodologico da ciéncia moderna, que simplifica a complexidade do pro-
blema e oculta as incertezas; bem como das préticas cientificas, perpassadas
pelo positivismo e por conflitos de interesses. A elas se somam as estra-
tégias empresariais, balizadas pelos valores do produtivismo economicista
para incidir sobre o campo cientifico e a regulagao social dos agrotoxicos,
produzindo a invisibilidade de suas vitimas.
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EFEITOS CRONICOS DOS AGROTOXICOS: ESTADO E INVISIBILIDADE

Faz-se necessario langar brevemente os olhos também para o papel
do Estado na questao dos agrotoxicos. De forma geral, os governos das
duas dltimas décadas tém se subordinado a divisao internacional do tra-
balho imposta pelas grandes corporagdes economicas, definindo modelos
de desenvolvimento que voltam o sistema produtivo agricola do pais para
a inser¢ao no mercado global de commodities. A recente nomeagao de uma
representante do agronegocio e defensora dos agrotéxicos como ministra
da agricultura, pecudria e abastecimento ou o fortalecimento da bancada
ruralista no Congresso Nacional exemplificam de forma contundente esse
processo. Para tanto, sao desenvolvidas politicas publicas de desenvolvi-
mento que levam ao financiamento do agronegécio com recursos publi-
cos (do BNDES, por exemplo); ao fomento da produgao do conhecimento
técnico-cientifico que serve a esse modelo de produgado agricola (como na
Embrapa); a adequacao juridico-institucional as necessidades de acumu-
lagao desses agentes, como no caso do Codigo Florestal ou da liberagao
de IAs nao autorizados no pais, em casos de emergéncia fitossanitaria (Lei
12.873/13 e Decreto 8.133/13), do funcionamento da Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio) ou da isencgao fiscal concedida aos
agrotoxicos (Decreto Federal n° 6.006/1997).

Tal opgao vem fomentando disputas territoriais que envolvem povos
indigenas, afrodescendentes e diferentes comunidades tradicionais campo-
nesas. Vem comprometendo a biodiversidade do pais; consumindo, expor-
tando e poluindo nossas aguas; contaminando, adoecendo e matando
pessoas.

Trata-se, na verdade, de um perverso processo de violagao de direitos
ja consignados na Constitui¢ao Federal e em vasta legislacao infraconsti-
tucional, direitos conquistados com a luta de diversos segmentos da socie-
dade civil, como os movimentos sociais construidos por aqueles e aquelas
diretamente atingidos pelo modelo de desenvolvimento em curso no pais,
em defesa da garantia e efetivagao de seus direitos. A Tabela 2 apresenta
algumas dessas legislagoes.
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Tabela 2.

Alguns dispositivos legais vigentes aplicaveis a protecao da

satide e do ambiente em relacao aos agrotdxicos

Documento legal

Dispde sobre

Lei 8.080/1990 Dispbe sobre as condigdes para a promogao, protecao e recuperacao da
satde, a organizacdo e o funcionamento dos servi¢os correspondentes
Lei 7.802/1989 e Dispdem sobre a pesquisa, a experimentagao, a produgao, a embala-
Decreto Federal gem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao, a
n° 4.074/2002 propaganda comercial, a utiliza¢do, a importagao, a exportacdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspegao e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins
Decreto n° Fomento a produgao de alimentos organicos e de base agroecoldgica
7.794/2012 isentos de contaminantes que ponham em risco a satide
Lei 11.346/2006 e Criam o Sistema de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan) e insti-
Decreto 7272/2010 | tuem a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN)

Portaria n®
01/1986

Avaliagao dos impactos a satide e ao ambiente no licenciamento ambien-
tal dos empreendimentos

Portaria n®
2.866/2011

Institui a Politica Nacional de Satde Integral das Popula¢bes do Campo e
da Floresta

Portaria n°
254/2002

Institui a Politica Nacional de Atengdo a Satde da Populagdo Indigena
(PNASPI)

Portaria n®
2.446/2014

Redefine a Politica Nacional de Promogao da Satde

Portaria n°
1.823/2012

Institui a Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Trabalhadora

Portaria n®
2914/2011

Estabelece os procedimentos e as responsabilidades relativas ao controle
e a vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e seu padrao
de potabilidade

Portaria n®
2.728/2009

Institui a Rede Nacional de Atengao Integral a Satide do Trabalhador
(Renast)

Portaria n®
2.978/2011

Amplia a Renast com a criagao de dez Centros de Referéncia em Saude
do Trabalhador (Cerest), voltados prioritariamente para a populagao rural

Portaria n°
1.378/2013

Define as agdes de Vigilancia em Satde

Portaria n®
2.938/2012

Define o financiamento para a implementagao da Vigilancia em Satde de
Populagdes Expostas a Agrotéxicos

Portaria n.°
86/2005

Norma Regulamentadora de Seguranga e Satide no Trabalho na Agricul-
tura, Pecudria, Silvicultura, Exploragao Florestal e Aquicultura — NR-31

Fonte: elaborada pelas autoras (BRASIL, 1989, 2002, 2005, 2011, 2012b, 2012c, 2013b).
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A titulo de ilustragao, a Politica Nacional de Satide Integral das Popu-
lagdes do Campo e da Floresta tem entre seus objetivos:

Promover a satide das populagbes do campo e da floresta por meio de agdes
e iniciativas que reconhegam as especificidades de género, geragao, raga/cor,
etnia e orientagdo sexual e religiosa, visando ao acesso aos servigos de satde,
a redugdo de riscos e agravos a satide decorrentes dos processos de trabalho e das
tecnologias agricolas [grifo nosso] e a melhoria dos indicadores de satde e
da qualidade de vida; [...] Reduzir os acidentes e agravos relacionados aos
processos de trabalho no campo e na floresta, particularmente o adoecimento
decorrente do uso de agrotdxicos [grifo nosso] e merctrio, o advindo do risco
ergondmico do trabalho no campo e na floresta e da exposigao continua aos
raios ultravioleta (BRASIL, 2011, p. 1-5).

Ja o objetivo da Politica Nacional de Satide do Trabalhador e da Tra-
balhadora é

o desenvolvimento da atengdo integral a satiide do trabalhador, com énfase
na vigilancia, visando a promogao e a protecio da satide dos trabalhadores e
areducao da morbimortalidade decorrente dos modelos de desenvolvimento
e dos processos produtivos (BRASIL, 2012b, p. 1).

A NR-31 (BRASIL, 2005, p. 1) estabelece que compete aos emprega-
dores, entre outras responsabilidades:

a) garantir adequadas condigdes de trabalho, higiene e conforto, definidas
nesta Norma Regulamentadora, para todos os trabalhadores, segundo as
especificidades de cada atividade;

b) promover melhorias nos ambientes e nas condigdes de trabalho, de forma

a preservar o nivel de seguranca e saide dos trabalhadores.
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Por sua vez, a Portaria sobre aVigilancia em Satide (BRASIL, 2013b, p.
1) coloca entre suas ag¢oes:

IV - a vigilancia das doencas cronicas ndo transmissiveis, dos acidentes e
violéncias;

V —avigilancia de populagdes expostas a riscos ambientais em satide.

Evidentemente, para que esses e outros direitos conquistados se tor-
nem politicas concretas nos territdrios, é necessdria uma atuagao articulada
nao somente entre os varios ambitos do setor satde, como também desse
setor com outras dreas, conforme aponta a Politica Nacional de Satde do
Trabalhador e da Trabalhadora:

A promogao da satde e de ambientes e processos de trabalho saudéveis
deve ser compreendida como um conjunto de agdes, articuladas intra e
intersetorialmente, que possibilite a interven¢do nos determinantes do
processo satide-doenca dos trabalhadores, a atuagdo em situagdes de
vulnerabilidade e de violagdo de direitos e na garantia da dignidade do
trabalhador no trabalho [...] A indissociabilidade entre produgdo, trabalho,
satide e ambiente compreende que a satide dos trabalhadores, e da populagao
geral, estd intimamente relacionada as formas de produgao e consumo e de
exploragdo dos recursos naturais e seus impactos no meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho. Nesta perspectiva, o principio da precaugdo
deve ser incorporado como norteador das agdes de promocao da satide e de
ambientes e processos de trabalho saudaveis, especialmente nas questdes
relativas a sustentabilidade socioambiental dos processos produtivos
(BRASIL, 2012b, p. 29).

Entretanto, tais legislagdes nao recebem o mesmo apoio que o Estado
cultiva em relacdo aos agentes econdmicos para sua efetiva implementagao
como politica publica: faltam profissionais nos servigos publicos, infraes-
trutura e formagao, autonomia, recursos, articulagao intersetorial que traga
eficiéncia as agdes e mecanismos qualificados de participacao dos segmen-
tos sociais vulnerabilizados por esse modelo nos processos de tomada de
decisao.
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CONSIDERACOES FINAIS: ALGUMAS LINHAS DE FUGA PARA ROMPER
COM A INVISIBILIZACAO DOS EFEITOS CRONICOS DOS AGROTOXICOS E
PREVENI-LOS

Reunimos neste texto elementos que caracterizam o intenso uso
de agrotdxicos no pais e o contexto em que isso acontece; a amplitude da
populagao exposta a esse risco; evidéncias toxicoldgicas, clinicas e epide-
miologicas sobre alguns dos efeitos cronicos por eles causados —ja reconhe-
cidos inclusive por agéncias internacionais — e a crescente percepc¢ao dos
expostos sobre o aumento da ocorréncia de agravos cronicos relacionados
aos agrotoxicos.

Tal quadro contrasta fortemente com a invisibilidade desses efeitos
sobre a morbidade e mortalidade por doengas cronicas da populacao, seja
nos sistemas oficiais de informagao, nas politicas publicas, no campo social e
até no campo académico e profissional. Razoes para isso foram identificadas
no ambito do proprio processo de produgao de conhecimento, enviesado
pelos limites da ciéncia moderna e pela pressao dos elevados interesses eco-
nomicos envolvidos, e também no ambito do Estado, em que esses mes-
mos interesses se articulam e avangam, influindo incisivamente nas politicas
publicas, nos marcos legais e no Judicidrio.

Trata-se, portanto, ndao de uma invisibilidade caracteristica do pro-
blema, mas sim de um processo de invisibilizagao social e politicamente
construido e com funcdo clara: afastar do debate ptblico um dos impactos
mais sensiveis e graves da modernizagao agricola conservadora, de maneira
a sustentar o modelo de desenvolvimento acatado no pais e proteger os
vultosos interesses econdmicos nele implicados.

Dessa forma, o desafio de desocultar os efeitos cronicos dos agrotoxi-
cos na satde da populacao deve ser reconhecido em sua complexidade, que
nao comporta solugdes simples ou faceis: as linhas de fuga certamente estao
sendo construidas, mas em contexto de profunda assimetria de poderes —
econdmicos, politicos, de conhecimento e informagao etc. — e em um pro-
cesso talvez lento demais quando se trata da (fragilidade da) vida, humana
e nao humana.

Assim, as perspectivas de enfrentamento a esse sistema adoecedor
certamente estao mediadas pela politica e profundamente relacionadas a
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ampliagao do debate publico sobre o tema, a produgdo e difusao de infor-
magoes criticas e contextualizadas — o que envolve também a questao da
democratizagdo dos meios de comunicagdo —, entre outros, no sentido de
construir forca politica capaz de redirecionar a atuagao do Estado.

Importante iniciativa nesse sentido é a Campanha Permanente con-
tra os Agrotdxicos e PelaVida, inaugurada pelaVia Campesina no Dia Mun-
dial da Satide, em 2011, e que ja retine centenas de entidades, redes e movi-
mentos sociais:

a Campanha se transformou num eficaz instrumento de mobilizagao
popular onde os sujeitos saem da invisibilidade para se transformarem em
sujeitos coletivos visibilizados no conjunto de agdes da Campanha e nas
demais iniciativas produzidas por ela, como materiais, debates, filmes, etc.
(CARNEIRO et al., 2015, p. 261).

A ela se somou a Associagao Brasileira de Satde Coletiva ao orga-
nizar o Dossié Abrasco — um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na
saude’, reunindo pesquisadores do campo da Satde Coletiva para trazer
a publico reflexdes e evidéncias cientificas que contribuam nesse debate.
Muitos sao os desafios colocados ao campo cientifico, especialmente, o de
apontar e contribuir para superar os limites da tecnociéncia moderna, na
medida em que eles se refletem diretamente na produgao do conhecimento
necessario para desocultar e prevenir os efeitos cronicos dos agrotoxicos.

Como reconheceu o International Assessment of Agricultural Kno-
wledge, Science and Technology for Development (IAASTD), é necessaria
“uma revisao do atual modelo de conhecimento, ciéncia e tecnologia na
agricultura, a partir do reconhecimento da complexidade e diversidade dos
sistemas produtivos e do conhecimento agricola nas diferentes regides do
mundo” (BURIGO et al., 2015, p. 509).

Nesse sentido, o Informe do Relator Especial da ONU para o Direito
a Alimentacao afirma as potencialidades da Agroecologia como”“um modo
de desenvolvimento agricola que ndo s6 apresenta estreitas conexdes con-
ceituais com o direito humano a alimentacdo, mas que, além disso, tem

4 Acessivel em: www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos.
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apresentado resultados na realizagao desse direito junto a grupos sociais
vulneraveis em varios paises” (ONU, 2010, p. 1).

Papel relevante nessa direcdo vem sendo desenvolvido por meio
do fomento do didlogo entre saberes tradicionais e cientificos, como vem
ocorrendo entre a Associagao Brasileira de Agroecologia (ABA) e os nume-
rosos e diversificados acimulos consignados entre os agricultores e agri-
cultoras, entidades e movimentos sociais que constituem a Articulagao
Brasileira de Agroecologia (ANA). Entre suas contribui¢des mais relevantes
esta a construgao e afirmagao de caminhos alternativos para a produgao
de alimentos saudaveis, muito distintos dos impostos pelo atual modelo de
desenvolvimento®.

Tais movimentos tém incidido também sobre a democratizag¢do das
politicas publicas e atuaram decisivamente na construgao da Politica Nacio-
nal de Agroecologia e Produgdo Organica (Decreto N° 7.794/2012). No
ambito do Plano Nacional que dela derivou, estd a elaboragao do Programa
Nacional de Redugao dos Agrotoxicos (Pronara), com foco em seis eixos
de agbes a serem assumidas pelo poder publico: (1) registro; (2) controle,
monitoramento e responsabilizagao da cadeia produtiva; (3) medidas eco-
nomicas e financeiras; (4) desenvolvimento de alternativas; (5) informagao,
participacdo e controle social; e (6) formagao e capacitagao.

Determinante nesse quadro serd a informagao, mobilizagao e luta dos
amplos segmentos sociais atingidos pelos agrotoxicos e dos setores sociais
a eles aliados.
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